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1. Vizioni

Avancimi 1 politikave pér té€ térhequr investime té€ huaja té drejtpérdrejta (IHD) né zonat zhvillimore
teknologjike industriale (ZZHTI) pér géndrueshméri mé t€ madhe té investimeve né afat té gjaté,
pérfitime mé t€ médha ekonomike dhe konkurrencé té rritur dhe kompatibilitet me politikat e
avancimit té investimeve vendore.

Objektivat dhe rezultatet:

Rritje e konsiderueshme té vlerés sé shtuar nga IHD né ZZHTI pér pérshpejtimin e
zhvillimit ekonomik, pér zhvillimin e teknologjive té reja dhe pér aplikimin e tyre né
ekonominé nacionale, rritjen e konkurrencés dhe rritjen e punésimit.

Avancimi i politikave pér té€ térhequr IHD té cilat fokusohen mbi reformat né drejtim té
rritjes s€ vlerés sé shtuar vendase pérmes reformave strukturore pér pérforcimin e arsimit
dhe aftésive, si dhe pér sigurimin e infrastrukturés mé té miré.

Harmonizim dhe kompatibilitet me zonat industriale dhe me zonat e gjelbra, né ményré qé té
sigurohen lidhjet afariste dhe integrimi i subjekteve té¢ ZZHTI me ekonominé vendase.
Transparencé dhe llogaridhénie pér efektet e ndihmés shtetérore pér térheqjen dhe

géndrueshmériné e IHD, né pérputhje me legjislacionin evropian dhe rekomandimet e
autoriteteve monitoruese nacionale.

2. Analiza:

Mungesa e transparencés dhe mungesa e té dhénave dhe informatave pér lartésiné e
shpenzimeve pér subvencionimin e IHD dhe mosharmonizimi me legjislacionin evropian sa
1 pérket transparencés sé ndihmés shtetérore;

Njoftimi jo né kohé 1 investitoréve, mungesa e kritereve pér zgjedhje dhe lidhje té kontratés
me IHD, planifikim jo i ploté i mjeteve té Buxhetit t&¢ RM-sé, si dhe mungesé e monitorimit
dhe evaluimit té efekteve té arritura;

Vlera e shtuar bruto e kompanive né ZZHTTI éshté me efekt t€ prolonguar kohor, ndérkaq
deri mé tani efekt pozitiv kané tri nga shtaté kompani;

Ndihma shtetérore qé u éshté akorduar shfrytézuesve né ZZHTI ka ndikim té
konsiderueshém financiar mbi vendimin qé t€ investojné né Maqedoni, ndérkaq
géndrueshméria e investimeve, né afat mé té gjaté edhe pas pérfundimit té€ periudhés sé
lehtésimeve tatimore, éshté kontestuese. Largimi pas skadimit t€ periudhés sé pérfitimit té
subvencioneve pas vitit té dhjeté mund té rezultojé me rrjedhjen e kapitalit, pérjashtimin nga
puna té punétoréve dhe nevojén e kérkimit t€ investitoréve té tjeré né ZZHTI.

Kompanité pérfituese né ZZHTI, pér financimin e mjeteve me njé pjesé konsiderueshém mé
t¢ madhe financohen pérmes obligimeve me palé té ndérlidhura (kompani méma), ndérsa né
masé mé t€ vogél pérmes rritjes sé kapitalit, me ¢’rast kompanité né ZZHTI paguajné
shpenzime pér norma interesi, qé pasqyrohen né fitimin e reduktuar, shpérndarjen e
reduktuar té fitimit dhe né tatimin mbi fitim, potencialisht mé té ulét pér shpérndarjen e
fitimit;



6. Neto pagat e paguara mesatare pér t€ punésuarit e kompanive, mesatarisht jané né nivel té
mesatares nacionale, por ky nuk éshté rast edhe me numrin mé t€¢ madh té kompanive,
késhtu qé promovimi i vazhdueshém i fuqisé sé liré té punés dhe njékohésisht edhe i
politikés pér térhegjen e teknologjive té avancuara nuk pasqyrohet né ¢mimin e fuqisé sé
punés, e qé e konteston efektin e transferimit té njohurive dhe rrjedhjen e njohurive né
kompanité e tjera té sektorit;

7. Pérfitimi potencial i eksternaleve pozitive si¢ éshté rrjedhja e njohurive éshté i pritshém por
pérballet me sfida duke e pasur parasysh faktin se sektorét té cilét jané gjeneratoré té
njohurive té reja, si dhe tranferimi ose rrjedhja e njohurive: hulumtim dhe zhvillim,
marketing, shitje, jané ruajtur tek kompanité mémé ose tek gqendrat rajonale, e qé e kufizon
faktorin rrjedhje té njohurive si argument pér térheqgjen e IHD né RM.

Sé kétejmi, nevojitet g€ politikat pér térhegjen e IHD té fokusohen mbi njé strategji té€ géndrueshme,
matjen e performansave me indikatoré té cilét i pasqyrojné objektivat e politikave.
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Progresi i politikave fillimisht do t&€ matet pérmes identifikimit, matjes dhe publikimit t&
indikatoréve né lidhje me performansat si rezultat t€¢ ndihmés sé akorduar pér IHD.



3. Analiza PESTLE

Ndikimi politik — stabiliteti politik nacional dhe rajonal ka ndikim ky¢ mbi térheqjen por edhe mbi
géndrueshmériné e investimeve, veganérisht kur politikat e shteteve té rajonit mundésojné masa “té
ngjashme” dhe politika té orientuara né drejtim té térhegjes s¢ IHD; ndryshime né politikén fiskale,
si dhe politikat tatimore do té kené efekt mbi térheqgjen, si dhe mbi ruajtjen e investimeve né shtet;

Ndikimi ekonomik — rritja dhe zhvillimi global ekonomik kané ndikim mbi avancimin e efekteve té
IHD meqé tregjet kryesore té produkteve té shfrytézuesve té¢ ZZHTTI jané tregjet e huaja, si dhe pér
furnizimin e inputeve; shkalla e larté e papunésisé né shtet pérkundrejt nevojés sé fuqisé sé
kualifikuar t€ punés pér procese prodhuese specifike, shfrytézuesit mund t’i pérballé me shpenzime
té rritura sa i pérket fuqisé sé punés;

Ndikimi social — IHD kané ndikim mbi rritjen e punésimit, impakti mé 1 larté i t€ cilit pritet né
periudhén e ardhshme;

Ndikimi teknologjik — sektorét dhe veprimtarité “e reja” pérmes IHD mundésojné transferim
potencial té teknologjive té reja pérmes investimeve té reja tek investitorét e tjeré, por edhe tek
biznes/ furnizuesit lokal,

Ndikimi juridik — harmonizimi 1 legjislacionit sa 1 pérket transparencés s¢ ndihmés shtetérore me
legjislacionin evropian;

Ndikimi mbi mjedisin jetésor — ZZHTTI jané jashté vendbanimeve dhe kjo ka ndikim pozitiv mbi
qytetarét; térhegja e investitoréve éshté/duhet té fokusohet mbi proceset qé nuk ndotin dhe proceset
e avancuara teknologjike té cilét nuk jané ose jané ndotés té lehté; ndryshimet plotésuese té
legjislacionit, té cilat kané té béjné dhe ndérlidhen me mbrojtjen e mjedisit jetésor dhe avancimin e
standardeve, do té kené ndikim mbi shfrytézuesit e ZZHTI.

4. Te shikosh pérpara

Skenaré dhe Rrezige

Skenar i déshirueshém:
Indikatoré té pérkufizuar pér seleksionimin dhe evaluimin e matjes sé performansave t¢ IHD
nga aspekti ekonomik dhe financiar
Pasqyré transparente pér ndihmén e akorduar té IHD, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé
dhe implementimin e rekomandimeve té€ organeve mbikéqyrése
Analiza Eks Ante dhe Eks Post té€ performansave t€ IHD né lidhje me ndihmén e akorduar
Politika dhe masa té avancuara sa i pérket integrimit té funksionimit té zonave té gjelbra
industriale, né pérputhje me ZZHTI né lidhje me funksionimin mé efikas té politikave pér
mbéshtetjen e investimeve vendase dhe té huaja
Ndryshime strukturore né ményrén e térheqgjes sé IHD né ményré qé té vendoset
géndrueshméria e investimeve.

Pér realizimin e skenarit t€ déshirueshém ekzistojné Rreziqet, si vijojné:



Rreziqe:

Ndikimi

|

besueshméria )

Rreziku politik — shkalla: e lart€. Ndryshimi 1 politikés sé shtetit pér mbéshtetjen dhe
qéndrueshmériné e IHD né ZZHTI si dhe stabiliteti politik éshté njéri nga faktorét kyc pér
térhegjen dhe qéndrueshmériné e investimeve té huaja né shtet; faktorét politiké rajonal kané ndikim
mbi efektet e politikave vendase.

Rreziku financiar — shkalla: e mesme. Rrezik nga mbéshtetja financiare e pagéndrueshme e IHD
pérmes ndihmés shtetérore, subvencionimit dhe efekteve mbi konsumin publik.

Rreziku i komunikimit - shkalla: e ulét. Rrezik nga mosrealizimi i komunikimit efektiv midis
bartésve té politikave, zbatuesve té politikave dhe administratés, si dhe ndérmjet shfrytézuesve té

Z7ZHTL

Rreziku administrativ — shkalla: ¢ mesme. Rreziku nga kapaciteti administrativ pér
monitorimin dhe evaluimin e efekteve nga mbéshtetja e shfrytézuesve té¢ ZZHTI.

5. Ndikimi

Opsion pér arritjen e epilogut/rezultatit t€ déshirueshém i pérshkruar si skenar i déshirueshém,
efikasiteti, konsistenca, shpenzimet dhe realizimi i tij ndérlidhen edhe me rreziqe né njé mjedis me
ndikime té jashtme.

Sa i pérket realizimit té ndikimit mbi vendimmarrésit kryesoré nevojitet pérdorimi i mekanizmave
pér pérfaqésim dhe pér lobim, duke filluar nga: prezantimi 1 konstatimeve dhe rekomandimeve,
pasqyrimi 1 resurseve té nevojshme pér ndryshime, komunikimi 1 drejtpérdrejté me vendimmarrésit
dhe me kreatorét e politikave. Pérfshirja e vendimmarrésve dhe kreatoréve té politikave éshté
element ky¢ né procesin e vlerésimit té€ politikave, sa i pérket mbéshtetjes dhe térheqjes sé IHD.
Shfrytézuesit e ZZHTI né ményré plotésuese pérmes pérfshirjes né aktivitete té cilat do té
mundésojné transparencé dhe komunikim mé t¢ madh me publikun dhe me bizneset lokal, me
qéllim gé té¢ mundésohet transferim mé i madh 1 njohurive né formé té modeleve té suksesshme.
Faktorét e tjeré, té cilét jané “pérgjegjés” pér menaxhimin me shpérndarjen e ndihmés shtetérore, si
dhe pér monitorimin e rezultateve, duhet té vendosin indikatoré qartésisht té pércaktuar pér
seleksionimin dhe evaluimin e matjes sé performansave té IHD, si nga aspekti ekonomik ashtu edhe
nga ai financiar dhe té njéjtat t'i diskutojné né ményré transparente.



6. Bérja e ndryshimit: Si té sigurohemi se funksionojné politikat e
propozuara publike?

Ményrat, me té cilat mund t€ ndikojmé mbi faktorét prej té ciléve varen politikat, jané pérmes
shkémbimit té informatave lidhur me politikat dhe strategjiné e investimeve té huaja, matjes sé
performansave dhe nivelit té arritjes sé géllimeve té déshiruara, pérmes pérgatitjes sé politikave té
sublimuara, takimeve me kreatorét e politikave dhe pérmes vendosjes sé komunikimit té€ dyanshém.
Hapja e debateve pér ¢éshtjen e efekteve nga IHD &shté njéri nga hapat e paré qé nevojiten pér
monitorimin e politikave.

7. Vlerésimi dhe nxénia: Si duket suksesi? Si mund ti shfrytézojmé
leksionet té cilat i kemi mésuar?

Nevojiten strategji afatgjata pozitive t€ cilat mundésojné investime té géndrueshme, e qé jané
harmonizuar me politikat pér mbéshtetjen e investimeve vendase, me pérfitime mé t€ médha
ekonomike, si dhe kompatibilitet me politikat pér avancimin e investimeve vendase, me ¢’rast
avancimi i politikave do té matet pérmes indikatoréve té qarté dhe t€ matshém sa u pérket
performansave, si rezultat i ndihmés sé akorduar pér IHD. Sé kétejmi, implementimi i
rekomandimeve té hulumtimit, thellimi i tij, implementimi i rekomandimeve t¢ ESHR, harmonizimi
me mbéshtetjen e investitoréve vendas, duhet t€ monitorohet né ményré qé té pércaktohet suksesi i
politikés né fjalé pér mbéshtetjen e investimeve té huaja, me ndryshime t€ orientuara né drejtim té
ruajtjes sé investitoréve edhe pas periudhés dhjetévjecare té pérfitimit té subvencioneve té
konsiderueshme. Konstatimet e analizés 1 vuné né dukje nevojat pér:

- Transparencé té avancuar pér ndihmén e akorduar t¢ IHD

- Implementimin e rekomandimeve té organeve mbikéqyrése

- Analizé Eks Ante dhe Ekst Post té performansave té¢ IHD

- Integrimin e funksionimit té zonave té gjelbra industriale

- Ndryshime strukturore té€ ményrés sé térheqjes sé IHD me fokus mbi ofertén e shérbimeve

pér shfrytézuesit.



